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1.-BASES IDEOLOGICAS DE LA PLANIFICACION:

Previo a la formacién de politicas gubernamentales, se debe seleccionar los
mejores métodos operativos, con base en diversos juicios sobre los que descansan
las acciones propuestas, lo que implica, que necesariamente debe contener una
concepcién de propdsitos deseables en la administracion para alcanzar una
gerencia con resultados éptimos.

La politica gubernamental, proporciona los principios fundamentales sobre los
cuales se debe planificar para llevan a cabo las actividades de toda organizacion,
empresa o institucion, y ademas debe contener los términos de referencia bajo los
que descansa la preparacidn de planes.

Dentro del proceso politico se discuten los objetivos y se establecen las
prioridades bajo las cuales se debe realizarse un plan creible, alcanzable y
deseable, atendiendo los criterios ideoldgicos, los factores de realizacion,
aspectos geograficos o fisicos, los recursos, y las necesidades, etc.

Es I6gico, que por ser parte de un proceso concebido en etapas secuenciales y
construibles sobre la base de la demanda y oferta; este proceso de seleccion de
un plan, se plantee de inicio con fuerza subjetiva y/o politica; ofreciendo
diferencias de opinidn y concepcion, en cuanto a cuales deben ser los propdsitos
por alcanzar y los mejores métodos para lograrlo.

ETAPAS DEL PROCESO ADMINISTRATIVO

P PLANIFICACION
o ORGANIZACION
D DIRECCION

E EJECUCION

C CONTROL

Tal actitud en el sector publico adquiere perfiles importantes, ya que es por
definicion una de las caracteristicas de la democracia, y por ser una concepcion
inherentes a las politicas publicas, espacio donde se encuentran la esencia de
los desacuerdos de grupos y de actores politicos; de proponentes; de
benefactores; de oponentes; de aliados y donde todos quieren y desean hacer un
gran esfuerzo participativo, para obtener apoyo a favor o en contra de varias
actividades gubernamentales propuestas ; especialmente en aquellos paises
donde la opinién publica esta atenta para encauzar la politica (democracia

1



participativa) , mediante sus criterios de apoyo o disconformidad por los asuntos
publicos que suscitaran accion positiva o negativa (democracia protagonica).

Cada vez, se hace mucho mas claro, como los paises de mayor civilizacion y
progreso, marca una diferencia basica entre las decisiones politicas y las
formulaciones y ejecuciones administrativas, a pesar de la interdependencia que
tienen. Consideran en funcién del desarrollo colectivo y social encontrase en
espacios comunes de participacion en la politica y la planificacion de politicas
publicas.

Se reconoce que las decisiones politicas son un aspecto diferente a la
planificacion, que la anteceden y que por lo tanto sirve de propdsito final. Una vez
concebida y aceptada la planificacion publica resulta facil alcanzar los resultados
planeados (sentido planificador).

Se acepta que el curso de la politica publica, es tarea fundamental de los
legisladores y de los funcionarios politicos del poder ejecutivo (poder politico),
quienes han sido elegidos por la poblacion (poder elector). Al personal
administrativo le corresponde en especial hacer sugerencias, asesorara y poner en
practica tales politicas; interpretando el espiritu administrativo del colectivo que lo
eligio (poder ciudadano), actuando de manera activa y positiva en la proposicion
de metas , a través de acciones que consideren acertados .

Se han delimitado dos campos de accion: politico y administrativo, y a cada uno
de ellos se le han asignado ciertos ambitos especificos, admitiendo que la
separacion entre ambos no es determinante, pues sus realizaciones estan
vinculadas a las aspiraciones y necesidades colectivas, a las que se debe dar
respuesta en términos reales e inmediata y que son de diversas atenciones (salud,
educacion, transporte, alimentacién, trabajo, otras).

Si se aceptan como validos estos dos enfoques, de cierta manera
establecemos diferencias de fondo y de forma entre la politica y la
administracion. Se debe reconocer que siendo la planificacion uno de los
procesos de segunda linea después de la politica; no debe suscitar
controversias el uso del termino asociado a la politica, ya que es el
unico medio para convertir la politica en accion.

Si hay diferencias de criterios, deben dilucidarse en la etapa anterior a la
planificacién y no cargar con ella durante el proceso administrativo, ni mucho
menos confundirse al final cuando se trata de controles del plan.



PLANIFICACION:
“PROVIENE DE LAS PALABRAS LATINAS PLANERS Y FACERE, ES DECIR, HACER Y
ACCION, ORIENTADA A ALLANAR LO QUE TIENE ALTIBAJOS”.

Los origenes de las controversias estan vinculados al uso permanente de la
palabra planificacion, especialmente (tiles con sentido racional para designar el
ordenamiento e integracion de actividades administrativas, y el enfoque de las
modernas corrientes sobre el campo de la gerencia publica.

En muchas traducciones hechas del ingles al espaiiol, el termino planning es
indistintamente utilizado como planificacion o planeamiento, aunque la
mayoria de los textos elaborados en México, se expresan como planeamiento.

El Instituto Latino-Americano de Planificacion Econdmica y Social (ILAPES) utiliza
el término de planificaciony no de planeamiento.

Muchos tratadistas han llegado a la conclusion que para referirse a los aspectos
macroecondmicos, sociales, politicos y espaciales, la forma mas usual es
planificacion.

En algunos paises se hable de planificacion para referirse a la “planificacion
imperativa de los paises socialistas” y de planeamiento para referirse al método
usado en los “paises occidentales”. Otros la llaman “planificacién indicativa o
liberal”, flexible seguin el aspecto que se destaque.

Algunos autores consideran el término planeamiento, cargado de una supuesta
“neutralidad técnica” que se limitara a extrapolar el pasado sin introducir cambios
en el futuro (planeamiento del status quo). La planificacion por el contrario se
considera una aspiracion para reestructurar el futuro con base en una concepcion
ideoldgica y doctrinaria. La planificacion es un "procedimiento ordenador” que
no tiene aspiraciéon de un futuro distinto (horizonte planificado), al que se concibe
desde el inicio (idea inicial), no constituye algo que justifique montar un aparato
estatal complejo, ni discutir técnicas de programacién a destiempo.

Hablar de planeamiento o de planificacion, requiere pensar en técnicas y
procedimientos, que se destinen a perpetuar las condiciones existentes
de la demanda poblacional en términos de necesidades reales y
aspiraciones futuras.

El termino planeamiento se ha generalizado , mas por uso en su aplicacion
territorial o fisica; constituyendo asi , un termino empleado , casi exclusivamente
cuando se habla de ordenacidon del territorio, planes de urbanizacion , planes
reguladores ( planeamiento fisico ).



Cuadro resumen de términos inherentes al proceso administrativo

TERMINO PLANIFICACIO: CORRESPONDENCIA CON VERBO PLANIFICAR.
VOCABLO PLANEAMIENTO: CORRESPONDENCIA CON VERBO PLANEAR.
PLANEAMIENTO: APLICACION A LA PLANIFICACION TERRITORIAL O FISICA.
PLANEAMIENTO FISICO = PLANIFICACION TERRITORIAL.

PLANEAMIENTO: NEUTRALIDAD TECNICA + EXPTRAPOLA EL PASADO + NO PRODUCE
CAMBIOS EN EL FUTURO + MANTIENE STATUS QUO.

PLANIFICACION: REESTRUCTURA EL FUTURO + PROCEDIMIENTO ORDENADOR

II.-CONTROVERSIAS SOBRE EL TERMINO PLANIFICACION:

En 1930 se acentuaron las diferencias ente las ideologias de oriente y occidente,
ambas tendencias de los planificadores y politicos le adjudicaron a la planificacion,
todos los males (el planificador es el pensador; pero el que resulta mal es el plan).

No se analizaron las raices de los males en ambos casos, ni el fondo del asunto;
sino que se cargo contra el proceso administrativo, contra los planes quinquenales
y contra los objetivos todo lo que salié mal.

El comunismo como pensamiento politico de su momento, fue orientado hacia la
intervencion del estado y restriccion de la empresa; favorecer las ideologias de
los que ejercen el poder; pero también adquirid un caracter de tabi para muchos
y fue proscrita de la terminologia utilizable en la administracién, especialmente en
la publica, por el temor que reviste para los politicos y funcionarios que al usarla
se suscitaban erradas interpretaciones sobre sus actuaciones.

El uso del término planificacién en épocas anteriores con significados similares
se alejaron de su sentido y significado y fueron concebidos en sentido de:

= PROGRAMACION.
= RACIONALIZACION.

= INTEGRACION.

= COORDINACION.

= PRIORIDADES EJECUTIVAS.
ORDENACION ADMINISTRATIVA.
= PROGRAMACION PRESUPUESTAL.
= LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS.
= DIRECTICES EJECUTIVAS.




TODOS ESOS TERMINOS SON FASES DE PROCESOS O ETAPAS
complementarias o fines de la propia planificacién, pero no representan
su significado Ultimo. Adquieren en un momento determinado un
sentido de desviacion de la misidn-visién organizacional.

Gran parte de la controversia estriba en una el uso de los instrumentos
socioecondmicos del gobierno.

La planificacidn no es equivalente de socialismo, capitalismo, comunismo, ni de
cualquier otra tendencia politica; a pesar de que bajo una politica con tales
fines puedan establecerse los métodos orientadores o de control de la
produccidn, servicios, bienes sociales y de las actividades publicas o privadas
de los individuos.

PLANIFICACION:
ES LA "FASE ADMINISTRATIVA”DE ESCOGER Y BEALEAR LOS MEJORES METODOS
PARA SATISFACER LAS DETERMINACIONES POLITICAS Y LOGRAR LOS OBJETIVOS.

ES ENTENDER EL OBJETIVO; EVALUAR LA SITUACION; CONSIDERAR DIFERENTES
ACCIONES QUE PUEDEN REALIZARSE Y ESCOGER LA MEJOR.

La planificacion en su esencia , es un correlato de interés técnico , y
eminentemente un pensamiento de corte administrativo; ya que a través de
signos monetarios se puede expresar en el presupuesto las acciones; en
prioridades las necesidades ( decisiones ); en lapsos los tiempos de realizacion
( programas ) y en resultados las actividades; que al ser asignadas a personas
, junto a con los recursos materiales necesarios permite el cumplimiento del
objetivo que motivo la formulacion de la politica y la elaboracién del plan
(relacion adminsitracion-gestion-gerencia).

La planificacion puede concebirse y orientarse como el proceso
consciente de seleccion y desarrollo del mejor curso de accion
para lograr el objetivo, abarcando los pasos esenciales para
conducir una operacion y evaluar lo que se espera de ella en
terminos de aportes y uso racional de los recursos humanos y
materiales.

La planificacion es el proceso mediante el cual el sistema adapta sus recursos a
un medio ambiente asi como a las fuerzas internas se nutren de las externas en
un continuo cambio (continuo entre las fases del proceso administrativo).



Por medio de la planificacion se hace necesario prever, concebir y formular todo
lo concerniente a la operacidon e implica una sucesidn de pasos que ha de
seguirse en forma ordenada y continta.

La panificacion es también una “actitud de estudio y analisis
sereno, racional, sensible, coherente, sistematico”, de
proyeccion futura, mediante la prevision anticipada de los
hechos; una actitud de orden, espiritu de ahorro y
conservacion de recurso; mas alla de un simple conjunto de
métodos e instrumentos, encierra todo un proceso mental e
inteligente para visualizar soluciones futuras en contextos
cambiante y redireccionables (futuribles).

LA PLANIFICACION COMENZO EN AUSTRIA DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA

MUNDIAL

La planificacion sirvié para cultivar progreso y desarrollo en los pueblos, para
influir en forma satisfactoria la consecucion de una lucha democratica.

La concepcion practica u operativa de la planificacion publica, también llamada
planificaciéon social (planificacion operativa ).

LA PLANIFICAION OPERATIVA ES UN ESFUERZO ORGANIZADO PARA
UTILIZAR LA INTELIGENCIA SOCIAL EN LA DETERMINACION DE
POLITICAS NACIONALES. SE BASA EN HECHOS RELACIONADOS CON
RECURSOS, CUIDADOSAMENTE INTERRELACIONADOS Y PROFUSAMENTE
ANALIZADOS, SOBRE UNA MIRADA DE CONJUNTO DE LOS FACTORES QUE
DEBEN SER RELACIONADOS PARA EVITAR CONFLICTOS.

La planificacién operativa es la resultante de un proceso por medio del cual se
establecen para el corto plazo y dentro del marco de planes de desarrollo de
mediano y largo plazo , las metas que cumplira el sector publico y se orienta la
accion del sector privado a través de medidas directas e indirectas del estado (
reglamentos .

PLANIFICACION OPERATIVA ES SINONIMO DE PLANIFICACION

ADMINISTRATIVA, PARA HACER ENFASIS EN LA NECESIDAD DE QUE OS
PLANES SE LLEVEN A CABO Y NO SE QUEDEN UNICAMENTE EN PROYECTOS.




La reflexion y critica conceptual ha hecho posible resumir las ideas
en estas consideraciones finales:

La planificacidn consiste en la sistematica, continua y
previsora aplicacion de la mejor inteligencia disponible a programas de
bien comin en el campo publico.

La planificacidn e un proceso continuo, y necesita la
constante revision de sus tendencias, puntos de vista y politicas, en
forma tal que se adopten y ajusten las politicas gubernamentales con la
menor friccion y desperdicio.

La planificacidon no es un fin, sino un medio; un medio para
la mejor utilizacién de lo que tenemos; un medio, para enriquecer la vida
humana.

La panificacion quiere decir coordinacién por medio d un
esfuerzo consciente, en vez de la coordinacién automatica que tiene lugar
en el mercado , y este esfuerzo consciente debe hacerlo un érgano de la
sociedad .

Planificar es la actividad que se ocupa de preparar proyectos para
el futuro, de la valoracién de alternativas de accién y de los métodos por
medio de los cuales se pueden llevar a cabo los proyectos escogidos.

Planificar es un proceso mental raciona; un proceso mental de
adaptacién anticipada al futuro, y sobre cuyos componentes el
planificador o las unidades administrativas encargadas de la ejecucion
tienen determinado grado de control.

Planificacion, comprende el proceso de asegurar la realizacion
de todos los hechos dentro de los limites de tiempo, distancia y poder
humano , y encauzar tales hechos hacia la solucion de los problemas
administrativos.






