LA PROGRAMACION DE
ACTIVIDADES

EN ORDEN LOGICO, DESPUES DE FORMULAR LOS PLANES, SE REQUIERE
DISENAR LOS PROGRAMAS DE TRABAJO PARA ASIGNARLOS LOS INDIVIDUOS
QUE TENDRAN LA RESPONSABILIDAD DE EJECUTARLOS.

PROGRAMACION:

PROCEDIMIENTO MENTAL PROYECTAO HACIA EL FUTURO Y, MAS EXACTAMENTE ,
ORIENTADO HACIA UNA POSIBLE ACCION FUTURA EN EL AMBITO DEL PODER
PARA DESARROLLAR O INFLUIR DICHA ACCION POR PARTE DE UN ORGANISMO
BUROCRATICO. ELLO IMPLICA LA EXISTENCIA DE UNA ESFERA DE LIBRE
ELECCION Y PRESUPONE SIEMPRE UNA FINALIDAD HACIA OBJETIVOS Y VALORES.
SE BASA SOBRE PERCEPCION Y VALORACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LAS
ACCIONES MEDIDAS EN PROFUNDIDAD (DIMENSION TEMPORAL) Y SU
EXTENSION (DIMENSION ESPACIAL) . ADEMAS LLEVA SIEMPRE APAREJADA LA
POSIBILIDAD DE CAMBIOS.

LA PLANIFICACION DEMANDA TAMBIEN PLANES , PUES ES UN ASPECTO DE
DIRECCION EFICIENTE ; EL PLANEAMIENTO , LOS PROGRAMAS Y LA ACCION
SON DIFERENTES PARTES DE LA MISMA TAREA , NO SON LABORES SEPARADAS ,
YA QUE NINGUN TRABAJO SE PUEDE REALIZAR EN FORMA EFECTIVA SI NO
CONTIENE ELEMENTOS DE LOS TRES.

FUE FREDERICK W. TAYLOR QUIEN DESCUBRIO, A TRAVES DE SUS ESTUDIOS
DE TIEMPO Y MOVIMIENTO, QUE LA PLANIFICACION SE DIFERENCIA DE UN
PROGRAMA Y DE LA COMPLEMENTARIA ACCION; A PESAR DE QUE ESTAN
INTIMAMENTE RELACIONADAS LAS TRES. PARA MUCHOS NO SON FASES
SEPARADAS, SINO UNA SOLA 'Y CONTINUA ACTIVIDAD.

NO EXISTE UNA RESPUESTA QUE SE PUEDA DAR COMO VALIDA, COMO RECETA,
PARA LA ELABORACION ACERTADA DE PLANES Y PROGRAMAS Y AUN MENOS
PARA LA ACCION QUE DEBE TOMARSE, PUESTO QUE CADA CASO TIENE SUS
PROPIAS CARACTERISTICAS QUE IMPIDEN FORMULAR GENERALIZACIONES.

EXISTEN ELEMENTOS QUE SON COMUNES A TODOS LOS PLANES Y PROGRAMAS,
A PESAR DE QUE CADA UNO DEBE TENER SUS PROPIOS ENFOQUES Y
EJECUCIONES PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS DESEADOS Y RESPETAR LA
POLITICA QUE SE HAYA DADO AL RESPECTO.



LA LABOR DEL PLANIFICADOR PROFESIONAL CONSISTE EN IDEAR SU
PROGRAMA DE ACCION PARA ALCANZAR LAS METAS PROPUESTAS, ATENDIENDO
A LAS VARIADAS CARACTERISTICAS Y SITUACIONES QUE SE LE PRESENTTAN Y,
POR TANTO, REQUIERE CONTAR CON SUFICIENTES ELEMENTOS DE JUICIO QUE
LE PERMITAN ESCOGER, DENTRO DE UNA O MAS SOLUCIONES ALTERNATIVAS,
AQUELLA O AQUELLAS QUE SATISFAGAN MEJOR SUS PROPOSITOS, CON EL
MENOR ESFUERZO Y RECURSOS HUMANOS Y MATERIALES, ES DECIR CON LA
MAYOR EFICIENCIA.

PARA  PROGRAMAR ES NECESARIO CONTAR CON UNA VISION TOTAL Y
PANORAMICA DE LA REALIDAD, Y PARA ELLO CADA UNA DE LAS PARTES DE LA
ORGANIZACION DEBE CONOCER E INFORMAR LAS NECESIDADES
DETERMINANTES; TAMBIEN DEBE SABER DE LOS PROGRAMAS PARTICULARES
QUE PRETENDE ESTABLECER PARA DICHAS ASPIRACIONES.

LAS POSIBILIDADES SE REFIEREN A LAS POSIBILIDADES ACTUALES,
PERSONALES Y MATERIALES, Y PUEDEN TAMBIEN INCLUIR ALTERNATIVAS.

CADA NIVEL INTERMEDIO DEBE RESUMIR LAS INFORMACIONES OBTENIDAS DE
SUS DEPENDENCIAS CON EL PROPOSITO DE HACERLAS MAS APTAS PARA UNA
VISION PANORAMICA COMPLETA , PERO NO DEBE ELIMINAR NINGUNA
INFORMACION SINO EN CASO QUE LA CONSIDERE EQUIVOCADA , DEBIENDO
SUSTITUIRLA POR LA INFORMACION CORRECTA.

EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, LAS ENTIDADES DEBEN INDICAR NECESIDADES
DE PERSONAL Y MATERIALES PARA LA REALIZACION DE TODAS LAS OBRAS
DESEABLES O E PARTE DE ESTAS.

EL INVENTARIO PROGRAMATICO SE REALIZA REGULARMENTE, UNA VEZ POR
ANO (PARA ELABORAR EL PRESUPUESTO-PLAN —PROGRAMA DE LA NACION),
PERO PUEDE REALIZARSE EN CUALQUIERA OTRA OPORTUNIDAD, POR ORDEN
DE LA SUPERIORIDAD.

PARA LA FORMULACION PROGRAMATICA HAY QUE CONSIDERAR EN UNA
SEGUNDA ETAPA LA PROYECCION DE LAS ACTIVIDADES HACIA EL FUTURO ,
TOMANDO EN CUENTA PARA ELLO LAS TENDENCIAS PASADAS ( ULTIMA DECADA
) » EVALUANDO LOS EFECTOS PROBLABLES QUE LAS ACCIONES TENDRAN ,
TANTO DE CARACTER POSITIVO COMO NEGATIVO.

NO BASTA CON CONOCER CUANTITATIVA, SINO TAMBIEN CUALITATIVAMENTE
ESAS TENDENCIAS, ES DECIR, LAS CAUSAS QUE LAS ORIGINARON, LAS
EXPLICACIONES POSIBLES Y LAS CONSECUENCIAS QUE TENDRAN EN TERMINOS
REALES.



LOS INFORMES REGULARES DE ACTIVIDADES Y OTROS DE DIVERSA
NATURALEZA TAMBIEN PUEDEN SER MUY UTILES PARA ESOS PROPOSITOS.

LOS GRAFICOS DE GANTT (DE PROGRESO O CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES Y
RESPONSABLES) , SON INSTRUMENTOS VALIOSOS PARA TRAZAR PROGRAMAS
COMPLETOS Y PARA SUPERVISAR PERIODICAMENTE SU EJECUCION .

UNA BASE DE ANALISIS PUEDE SER CONCEBIDA EN TERMINOS DE TIEMPO A :

1-NIVEL DE CENTRALIZACION: PUEDE SER UN MES.

2.-AL NIVEL DEPARTAMENTAL: UNA SEMANA.

3.-EN LA CATEGORIA SECCIONAL: EL DIA.

4.-AL NIVEL NACIONAL EN EL SECTOR PUBLICO O PRIVADO: UNA VEZ AL ANO.
Y UNA BUENA EPOCA PARA HACERLO ES CUANDO SE VA A PREPARAR EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL ANO SIGUIENTE , YA QUE JUSTO
EN ESA OCASION DEBEN ANALIZARSE LAS REALIZACIONES , LOS ERRORES
COMETIDOS , O TRABAJOS NO EJECUTADOS , LAS ASPIRACIONES
INSASTIFECHAS. PARA DAR UNA NUEVA ORIENTACION A LAS ACTIVIDADES, A
TRAVES DE LA ESTIMACION DE LOS INGRESOS Y DE LA APROBACION DE LOS
EGRESOS, Y SOBRE LO QUE SE DESEEE FINANCIAR CON LOS PRIMEROS. DE
ALLI QUE PLANES Y PRESUPUESTOS DEBEN ESTAR ESTRECHAMENTE
LIGADOS.

TODO PROGRAMA DEBE TOMAR EN CUENTA LOS FACTORES DE TIEMPO EN QUE
SE PIENSA LLEVAR A CABO. DEBEN ESTABLECERSE HORARIOS PARA CADA UNA
DE LAS PERSONAS (HS-HOMBRE), MAQUINAS Y EQUIPOS (HS-MAQUINA/ HS-
EQUIPOS) INVOLUCRADOS Y OTROS ASPECTOS QUE INTERVENDRAN EN EL
PROCESO EJECUTIVO.

DEBE HACERSE LA PROGRAMACION EN FORMA TAN CUIDADOSA, QUE NINGUNA
DE LAS PARTES TENGA QUE ESPERAR A QUE OTRA TERMINE SU TRABAJO Y, POR
EL CONTRARIO, LA INTEGRACION Y COORDINACION SERIA DESEABLE.

EL PROGRAMA DEBE CONTENER LOS PROYECTOS ORDENADOS SEGUN LAS
PRIORIDADES ESTABLECIDAS POR LOS FUNCIONARIOS RESPONSABLES Y
AGRUPADOS DE ACUERDO CON LOS ORGANISMOS ENCARGADOS DE
REALIZARLO.



NORMAS PARA LA PREPARACION Y
OPERACION DE PROGRAMAS.

1.-UN PROGRAMA DE OPERACIONES DEBIDAMENTE PLANIFICADO, DEBE
SENALAR EN TERMINOS GENERALES Y EN DETALLES LO QUE DEBE HACERSE Y
CUANDO DEBERA ESTAR HECHO.

2.-EL  RESPONSABLE DEBE TENER UNA VISION CLARA DEL FUTURO Y
PLANIFICAR DE ESTA MANERA SU TRABAJO.

3.-ESTAR INFORMADO DE LOS CAMBIOS A EFECTUARSE EN EL FUTURO, TANTO
EN VOLUMEN COMO EN LA NATURALEZA DEL TRABAJO.

LA EFICACIA DE UN PROGRAMA
SERA DETERMINADA POR:

1.-LA PROPIEDAD DE LOS REGISTROS ESTABLECIDOS COMO BASE EN
TRABAJOS EJECUTADOS.

2.-SU CONOCIMIENTO TECNICO DE LAS FUNCIONES QUE ADMINISTRA.

3.-SU CONOCIMIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE OTRAS OFICINAS
CON LAS CUALES ESTE RELACIONADO.

CUANDO ESTE PROGRAMA DE ACCION SE RELACIONA CON LOS COSTOS DEL
ANO SIGUIENTE CONSTITUYE EN SI LA ESTIMACION DEL PRESUPUESTO Y LA
JUSTIFICACION DEL MISMO (Pa+1 = COSTOS PRESUPUESTO)




ESTIMACION DE

PRESUPUESTO
ESTIMACION POR PROGRAMA ESTIMACION ACTUAL
1.-PRIMERO PLANIFICA 1.-SE DETRMINA PRIMERO LA CANTIDAD

2.-DESPUES DETERMINA LOS COSTOS, | DE RECURSO MONETARIO REQUERIDO.
2.- ESTIMACION DE GASTOS

3.-DESPUES PLANIFICAR LO QUE DEBE
HACERSE.

EL PRESUPUESTO ES UNO DE LOS MEJORES INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA
TODA EMPRESA / ORGANIZACION / INSTITUCION PARA REALIZAR SUS
POLITICAS, A TRAVES DE UN MEDIO ADMINISTRATIVO.

LA TENDENCIA MODERNA EN ADMINISTRACION FINANCIERA ACEPTA QUE EL
PRESUPUESTO DEJE SE SER UN SIMPLE BALANCE DE INGRESOS PARA
CONVERTIRSE EN UN PRESUPUESTO POR PROGRAMA Y ACTIVIDADES., CUYAS
FINALIDADES Y CARACTERISTICAS DIFIEREN SUSTANCIALMENTE DEL VIEJO
CRITERIO PLANIFICADOR.

CARACTERISTICAS DE UN PROGRAMA

1.-PREPARARSE POR ESCRITO.

2.-CUBRIR COMO MINIMO DOS ANOS, Y SI ES PARA UNA ORGANIZACION DE
IMPORTANCIA DEBERIA CUBRIR UN PERIODO MAYOR.

3.-SER SENCILLO Y DE FACIL COMPRENSION.

4.-SI SE RELACIONAN CON UN FUTURO INMEDIATO DEBEN PREPARARSE
DETALLADAMENTE. LAS PARTES DEL PROGRAMA QUE DEBEN RELACIONARSE CON UN
FUTURO LEJANO, PUEDEN PREPARARSE EN TERMINOS GENERALES Y CUBRIR
UNICAMENTE LAS ACTIVIDADES DE MAYOR IMPORTANCIA.

5.-SERVIR DE GUIA CONSTANTE PARA CONTESTAR PREGUNTAS O PARA DETERMINAR EL
CURSO DE ACCION QUE DEBA SEGUIRSE EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES. LA
SOLUCION DE MUCHOS PROBLEMAS DE OPERACION SE FACILITARIA SI LOS PROGRAMAS
DE LARGO ALCANCE SE DETALLAN APROPIADAMENTE.

5.-EL PROGRAMA DEBE SER OBJETO DE MODIFICACION O CAMBIO A MEDIDA QUE LAS
CIRCUNSTANCIAS LO PERMITAN. EL HECHO DE QUE UN PROGRAMA ESTE
DESARROLLADO NO SIGNIFICA QUE LA ORGANIZACION NO PUEDE CAMBIAR LA
NATURALEZA O CANTIDAD DE TRABAJO QUE DEBA HACERSE. EL PROGRAMA ESCRITO SE




PRESENTA PARA HACER CAMBIOS, PORQUE EL RESPONSABLE DE LA OFICINA PUEDE
COMPARAR EL VOLUMEN DEL TRABAJO ACTUAL Y EL NUMERO DE EMPLEADOS, CON LOS
NUEVOS PROGRAMAS Y CON EL NUMERO DE PERSONAS QUE DICHOS PROGRAMAS
REQUIEREN.

6.-EL PROGRAMA DEBERIA CONTENER LOS PUNTOS SIGUIENTES :
LO QUE DEBE HACERSE.
CUANDO DEBE HACERSE. i
QUE FORMAS O REGLAS DEBERAN OBSERVARSE EN LA EJECUCION DEL TRABAJO.
CUANTOS EMPLEADOS SERAN NECESARIOS Y CUALES SERAN SUS ESPECIALIDADES
CUANTO SERA EL COSTO DE CADA PARTE DEL PROGRAMA.

COMO COMPLEMENTO Y PARTES IMPORTANTES DE LOS PROGRAMAS ESTAN LOS
PROYECTOS PARA CUYA DETERMINACION Y ADMINISTRACION EXISTEN HOY DIA
TECNICAS ESPECIALES QUE SE HAN VENIDO ELABORANDO A LA LUZ DE LAS EXPERIENCIAS
OBTENIDAS.

LOS ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD S0NELINICIO DE UN
BUEN PROYECTO, PUES GRACIAS A ELLOS SE CONOCEN LAS CARACTERISTICAS DEL AMBIENTE
MATERIAL. FINANCIERO, FISICO O TERRITORIAL Y TAMBIEN HUMANO EN QUE TENDRIAN QUE
DESENVOLVERSE, DENTRO DE DETERMINADAS PREVISIONES, SI SE LLEGAN A CONCRETAR

EL PRESUPUESTO

>ES ESENCIALMENTE UN PLAN DE ACCION, EXPRESADO EN TERMINOS
MONETARIOS.

> SI SE CONCIBE ASI, RESULTA EVIDENTE QUE CONSTITUYE UNA FASE DE
LA PLANIFICACION.

> DEBE SER ENTONCES UN CONJUNTO INTEGRADO DE DECISIONES QUE
DETERMINE LOS PROPOSITOS DE UA EMPRESA Y LOS MEDIOS PARA
ALCANZARLO, INCLUYENDO LA DISPOSICION DE LOS RECURSOS
MATERIALES Y HUMANOS. LAS FORMAS DE ORGANIZACION, OS METODOS
DE TRABAJO Y LAS MEDIADAS DE TIEMPO Y CALIDAD.

>EN CONSECUENCIA, EL PRESUPUESTO, DEBE SER EL PROGRAMA QUE
DIRIJA TODAS LAS ACTIVIDADES.




> LOS PROCESOS DE PROGRAMAR Y DE PRESUPUESTAR ESTAN LIGADOS
ENTRE SI, UNO ES PARTE DEL OTRO.

> CONFORME ESA CQNCEPCI()N, EL PRESUPUESTO ES EL INSTRUMENTO DE
LA PROGRAMACION QUE TIENDE A DISCIPLINAR LA ACCION
GUBERNAMENTAL.

> PARA  REFLEJAR LOS PROGRAMAS EN LOS PRESUPUESTOS SE
HANDESARROLLADOS APROPIADOS SISTEMAS O TECNICAS
PRESUPUESTARIAS QUE PROCURAN MOSTRAR LOS DIVERSOS PROGRAMAS
DE CADA OFICINA Y SUS COSTOS, Y LAS ACTIVIDADES CONCRETAS
PROGRAMAMADAS.

> ESTE SISTEMA SE LLAMA PRESUPUESTO POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES.

> LA TECNICA PRESUPUESTARIA MODERNA HA PUESTO AHORA ESPECIAL
INTERES EN MOSRTAR EL COSTO DE LAS FUNCIONES , DE LOS
PROGRAMAS Y DE LOS OBJETIVOS , Y PARA LOGRAR ESTE COMETIDO
EMPLEA UNA CLASIFICACION QUE PERMITE QUE LOS COSTOS DE CADA
FUNCION O PROGRAMA SEAN IDENTSIFICADOS POR SEPARADOS.



